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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. - Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Ciechanowie

Najwyzsza {zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Zbigniew Zyromski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90356
z 13 lutego 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie, ul. Rzeczkowska 6, 06-400 Ciechandw,
dalej SKO

Ewa Kwiatkowska-Szymak, Prezes Samorzadowego Kolegium  Odwolawczego
w Ciechanowie
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci
86/13 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie.

Powyzszg oceng uzasadnia w szczegoino$ci realizacja wydatkow budzetu panstwa zgodnie
z planem finansowym, w sposdb celowy i gospodamy oraz prawidiowe prowadzenie ksiag
rachunkowych.

NIK opiniuie pozytywnie sporzadzone przez SKO roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa. Roczne sprawozdania
budzetowe zostaly w terminie przekazane Ministrowi Finansow, natomiast sprawozdania
z zakresu operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. (Rb-Z i Rb-N) zostaty przekazane
do GUS z pieciodniowym opdznieniem.

lll. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.2 w czesSci 86/13 nie
zaplanowano dochodéw budZetowych. SKO w 2013 r. nie zrealizowalo dochodow.
W 2012 r. SKO zrealizowato dochody w kwocie 2,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5, 8)

2.  Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 w czesci 86/13, dziat 750 — Administracja publiczna
zaplanowano wydatki w kwocie 1 270,0 tys. zt, w tym na: wydatki biezace — 1 210,0 tys. zt

oraz na wydatki majatkowe — 60,0 tys. zP.
(dowdd: akta kontroli str. 9)

W trakcie roku plan wydatkow SKO, na podstawie decyzji Ministra Finansow, zostat
zwiekszony $rodkami z rezerw celowych 088,44 tys. zt, z przeznaczeniem na: nagrode

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Pz.U.z2013r. poz. 169 ze zm.

3 Zmiana ustawy budzetowej na 2013 r. nie wprowadzila zmian w planie wydatkow SKO.
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jubileuszowa, odprawe emerytalng i ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy —
59,9tys. zt, zwroty kosztow postgpowan sadowych przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie — 10,5 tys. zt oraz na wydatki biezace SKO - 18,0 tys. zi.
Przyznane z rezerw celowych S$rodki wykorzystano wkwocie 85,3 tys.z¢ zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

Prezes SKO, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, dokonata przeniesien wydatkow miedzy paragrafami klasyfikacji budZetowej
w kwocie 38,1 tys. zt. W dwoch przypadkach zmiany dotyczyly zmniejszenia o 17,3 tys. zt
wydatkow majatkowych, w tym wydatkow inwestycyjnych (§ 6050) o 8,4 tys. zt i wydatkdw
na zakupy inwestycyjne (§ 6060) o 8,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 47-49, 53)

W 2013 r. SKO zrealizowalo wydatki w kwocie 1 355,3 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po
zmianach (1358,4 tys. zl) i 106,7% wydatkow zrealizowanych w 2012r. (1261,2 tys. z1).
Najwigkszy udziat w strukturze wydatkow stanowily wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi” ~ 1094,7 tys. zt (80,8% wydatkow ogétem). Wydatki majatkowe wyniosty
42,7tys. 2t (3,2% wydatkow), a wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych -
1,5tys. 2. Niewykorzystane na koniec roku srodki w wysokosci 3 078,652z zostaly
31 grudnia 2013 r. zwrdcone na centralny rachunek budzetu parnistwa.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 15, 55)

Najwigkszy wzrost wydatkow w 2013 r., w porownaniu do 2012r., nastapit w § 6050 -
wydatki inwestycyjne, ktore zrealizowano w kwocie 21,6 tys. zt, tj. o 575,0% wyzszej niz
w2012r. (3,2tys. zf). Wzrost tych wydatkow wynikat z przeprowadzonej naprawy
elewacji zewnetrznej siedziby SKO.

(dowdd: akta kontroli str.)

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w 2013 r. wyniosto 895,9 tys. , tj. 100,0% planu
po zmianach, z czego 831,7tys.zt stanowily wynagrodzenia osobowe (§ 4010),
a 64,21tys. zt dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040). W poréwnaniu do 2012r.
(841,8 tys. zl) byly one wyzsze o 54,1tys. zt( 0 6,4%), co wynikalo z wypfaty nagro dy
jubileuszowej,  odprawy  emerytalno-rentowej oraz  ekwiwalentu  pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 25-28, 53)

Przecietne zatrudnienie w 2013 r., w przeliczeniu na peinozatrudnionych, wynosito ogotem
13 osob, w tym wedlug statusu zatrudnienia 018 — 7 oséb, 04% — 6 osdb. W pordwnaniu
do 2012 r. zatrudnienie nie zmienito sie.

(dowod: akta kontroli str. 25)

W 2013 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto™ na jednego petnozatrudnionego,
wyniosto 5 742,8 zt i bylo wyzsze o0 346,8 z! (6,4%) w poréwnaniu do roku 2012, Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie pracownikow biur wyniosto 2 875,3 24, t. 0 18,9 zt (0,7%) mniej
niz w 2012r., a etatowych czlonkow SKO 9088,0z, t. 0773,3zt (9,3%) wiecej niz
w 2012 r. Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat z wyptaty w 2013 .
nagrody jubileuszowej, odprawy emerytalno-rentowej oraz ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 25-28, 53)
W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosly 48,0 tys. zt (100%
wykonania w 2012r.), zczego 43,1 tys. zt stanowity wydatki na wynagrodzenia dla 17
pozaetatowych czionkéw SKO, wyptacone na podstawie zarzadzenia Nr 3/2010 Prezesa

+ Niewykorzystana kwota 3 068,06 zI dotyczyla glownie oplat za dostawe energii elektrycznej i cieplnej (§ 4260).

5 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm., dalej uofp.

§ Dotyczylo wydatkow na inwestycie budowlana: naprawa i odnowienie elewacji zewnetrznej budynku, zgodnie z art. 171
ust. 3 i 4 vofp Prezes SKO dokonata zmiany wydatkéw po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.

7 §§4010, 4040, 4110, 4210, 4170.

8 QOsoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — pracownicy biur SKO.

9 Etatowi czlonkowie samorzadowych kolegiow odwotawczych.

10 Obejmujace dodatkowe wynagrodzenie roczne.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

SKO z 25 lutego 2010r. w sprawie szczegolowych warunkow ustalania ryczattu dla
pozaetatowych cztonkoéw Kolegium.
(dowod: akta kontroli str. 6, 50-52)

W 2013 r. wydatki majgtkowe SKO wyniosty 42,7 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i dotyczyly naprawy, odnowienia elewacji zewnetrznej budynku (siedziba SKO) - 21,6 tys. zt
(§ 6050) oraz zakupu sprzetu komputerowego — 21,1 tys. zt (§ 6060). W poréwnaniu do
2012 r. wydatki majatkowe byly wyzsze 0 20,6 tys. zt (0 48,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

W 2013r. SKO nie udzielalo zaméwien podlegajacym przepisom ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych!'. W SKO obowigzywat Regulamin
udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 14 000 euro. Udzielone przez SKO zaméwienia dotyczace pieciu
wydatkow majatkowych'? o fgcznej wartosci 42,7 tys.zt zostaly dokonane zgodnie
z zasadami ustalonymi w ww. Regulaminie.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 53)

Szczegbtowe badanie wydatkow na taczng kwote 107,8 tys. z1*? (8,0% wydatkow ogdtem)
wykazalo, Ze zostaly ujgte w planie finansowym SKO i zrealizowane w sposéb celowy
i gospodarny.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

Na koniec 2013 r. zobowigzania SKO wynosity 78,8 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na
koniec 2012r. byly nizsze o 8%. Gléwna pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (76,8 tys.zl), a pozostale
dotyczyly zakupu energii (1,3tys.zl) i uslug pocztowych (0,5tys.zl). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli stt. 6-7)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ oraz terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych
SKO za 2013 r.:
-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)
- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb- 23)
- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
- zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2),
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 zostaty sporzadzone i przekazane w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej', a sprawozdanie RB-BZ1 wterminie okreslonym
wrozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym's. Sprawozdania Rb-Z i Rb-N za |V
kwartat 2013 r. zostaly przekazane po terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra

1 DzU. 22013 r., poz. 907 ze zm.

12 Drukarka i komputery — 9,9 tys. z, kserokopiarka — 7,4 tys. zt i finiszer do kserokopiarki — 3,8 tys. zI.

2 Wylosowanych metodq monetarng MUS. Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakgji.

1 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

15 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'®.
(dowod: akta kontroli str. 4-7, 10-14, 30-31)

W sprawozdaniach Rb-23 i Rb-27 nie wykazano dochodow wykonanych, poniewaz SKO
w 2013 r. nie realizowato dochodow. Wykazane w Rb-23 wydatki w kwocie 1 355 308,35 zt
byly zgodne z kwota wykazang w sprawozdaniu Rb-28, a zerowy stan $rodkow na rachunku
biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie 15 stycznia
2014 r. Wykazane wartosci byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

Przedstawiona w sprawozdaniu Rb-28 kwota wydatkéw wykonanych w wysokosci
1 355 308,35 zt byla zgodna z zapisami na koncie 130-02 ,Rachunek biezacy jednostki —
wydatki” po stronie Ma i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow.
Analityczna ewidencja prowadzona do ww. konta uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej. Wykazana kwota zobowigzan w wysokosci 78 780,12z byla zgodna
z zestawieniem obrotow i sald.

Na koniec 2013r. nie wystapily naleznosci ani zobowigzania wymagalne. Dane
za IV kwartat 2013 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N oraz kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wediug tytutbw dluznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z'" byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa.

W sprawozdaniu Rb-BZ1 kwoty planu wydatkoéw po zmianach (1 358 387,00 zt) byly zgodne
z obrotami po stronie Wn konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukiadzie
zadaniowym", kwoty wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym (1 355 308,35 zt) byty
zgodne z obrotami po stronie Ma konta 990, a kwoty zobowigzan w uktadzie zadaniowym
(78780,12 ) byly zgodne z saldem Ma konta 990-16 ,Zobowigzania w uktadzie
zadaniowym’”.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 10-14, 29, 53-54)

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2013 r. zostaly przekazane do GUS 19 lutego
2014 r., 1. 5 dni po terminie okreSlonym w zafaczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010r. Gtéwna Ksiegowa SKO wyjasnita, Ze bylo
to spowodowane natozeniem sie innych terminowych spraw do zatatwienia.

(dowod: akta kontroli str. 31, 45-46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci

4,  Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w SKO dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci zawierata
elementy okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci',

Od 1 stycznia 2012r. w SKO funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej FINANSE
DDJ wersja 8.4. System zapewniat m.in. kontrole kompletno$ci zapiséw i ich poprawnosci,
w tym poprawnosci i sekwencji dat oraz cigglos¢ numeracji w dzienniku lub dziennikach
czesciowych. Data ksiegowania/zatwierdzania zapisow nadawana byta automatycznie bez
mozliwosci modyfikacji.

(dowod: akta kontroli str. 34-40)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych'® przeprowadzono na probie 55 dowodow
i zapisow ksiggowych otlacznej wartosci 107,8tys.zt (8,0% wydatkéw ogdlem)
wylosowanych metoda statystyczng MUS. Dowody objete badaniem byly poprawne
i kompletne, zawieraly akceptacje pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
dekretacje i zostaly zatwierdzone przez upowaznione osoby. Z wyjatkiem jednego wszystkie

% Dz.U. Nr43, poz. 247 ze zm.

17 Stan naleznoéci — 11 groszy, stan zobowigzan - 0,00 zi.

18 Dz.U. 22013 r., poz. 330 ze zm.

9 Pod katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodnosc z faktura oraz zgodno$¢ faktury z umowa ,lub zamowieniem),
okresu ksiegowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji
w ukladzie zadaniowym oraz ujecia w sprawozdaniach budzetowych
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Ustalone
nieprawidiowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia '
zastrzezen |

J

Obowigzek
poinformowania |

NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dowody zostaty prawidlowo ujgte w ewidenciji. Jeden dowdd ksiegowy na kwote 900,00 i,
tj. 0,8% zbadanej populacji zostat zaksiggowany do miesigca marca zamiast do lutego
2013 r. Ww. operacje gospodarcze zostaly takze zbadane pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci?0,

(dowdd: akta kontroli str. 32-33, 41-44, 54)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Faktura Nr 21/02/2013 z 25 lutego 2013 r. na kwote 900,00 z} (dotyczaca ustugi wykonanej
w lutym 2013 r.), ktéra wplyneta do SKO 27 lutego 2013 r. (zostata sprawdzona oraz
zatwierdzona do wyptaty 27 lutego 2013 r.), zostata zaksiggowana do niewtasciwego okresu
sprawozdawczego, tj. do marca, a nie do lutego 2013 r., co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.
Gtoéwna Ksiegowa SKO wyjasnita, ze bylo to jej przeoczenie.

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 32-33)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, wnosi o ujmowanie dowodéw ksiegowych we wiasciwych okresach
sprawozdawczych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ¢+ marca 2014 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura.w Warszawie
IR DA Or
Kontroler Delegatury Najwyzszej izby Kontroli
= : ; y Zawi
Zbigniew Zyromski ' i

towny specijalista k.p. -
9 y sped P Mirostaw Harmera

20 Wynik badania zawarto w pkt. 2 niniejszego wystapienia.
21Dz.U. 22012 r., poz.82 ze zm.



